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E conhecida a nossa capacidade de perder tempo, energia e recursos com discussdes em que o
acessorio prevalece sobre o principal. No passado, enquanto se discutia o0 aumento da tripulagéo
nos navios mercantes brasileiros, no exterior se promovia a sua reduc¢ao pela introducado de novas
tecnologias e se ampliavam as frotas, tendo como resultado o crescimento da marinha mercante
mundial, gerando mais empregos. A brasileira encolheu e foi sucateada, com perda de empregos,
e a cabotagem ira pelo mesmo caminho se o governo nao entender que merece tratamento
particularizado, por sua importancia no comércio e no abastecimento inter-regional e pela base de
sustentacdo para o retorno a navegacéao de longo curso.

Os portos seguem a mesma rota ou talvez pior. Na navegacao, os exportadores ainda tém a
opcao de utilizar navios de bandeira estrangeira, embora em proporgdo superior & que o bom
senso indicaria, pois 96% do valor das nossas vendas externas sai por via maritima.

A busca por vantagens competitivas no comércio mundial, em todos os paises, estimula pesados
investimentos na modernizacédo dos portos e adocédo de formas de administracdo voltadas para a
eficiéncia e a eficacia, necessarias a maior produtividade e redugcéo nos custos. Por outro lado, a
evolucdo dos precos do petréleo tornou obrigatéria nova equacgéo para a relagdo porto-navio. A
alternativa tem sido construir navios com maior capacidade de carga por viagem (meganavios),
com tecnologia que aumente a seguranca e a velocidade e com menor niumero de tripulantes.
Quanto mais rapida a viagem, menores os custos, maior a competitividade das mercadorias e,
portanto, o dominio de mercado.

Em vez de buscar a eficiéncia portuaria, no Brasil perdeu-se dez anos discutindo uma Lei dos
Portos, quando deveria ter sido aprovada uma "Lei do Comércio Exterior", em que porto e
navegagao entrariam como parte da agéo estratégica externa. A Lei dos Portos n&o € ma em si,
mas cedeu a tradicdo do excesso de definicdes, autorizagdes prévias e outros cacoetes nacionais.
Seguiu-se, por Obvio, a criagdo de agéncia para regular a atividade aquaviaria (Antaq), que
passou a conflitar com o Ministério dos Transportes, antigo "dono" do pedaco.

Descobriu-se, em seguida, que os portos brasileiros eram deficientes e ndo atendiam as
necessidades de competigcao externa. A "nova" solucao foi criar a Secretaria Especial de Portos
com status de Ministério. A criagao de 6rgéo gera também a necessidade de "mostrar" servigo,
redundando em mais regulamentagdo. Por outro lado, determinou compatibilizar o Ministério dos
Transportes, que ficou com o transporte fluvial, a Antaq, com a regulagdo e fiscalizagdo do
transporte maritimo e da infra-estrutura portuaria, e a Secretaria de Portos, com a "politica"
portuaria e de navegacao. Por fim, foi baixado aparatoso decreto sobre dragagem para completar
o imbréglio.

Recentemente foi publicado decreto para tentar "regulamentar" o que, em realidade, é uma briga
empresarial entre os que querem investir para ampliar e modernizar portos e 0os que querem
manter limites operacionais conquistados. O governo esta no meio do tiroteio, sem saber de onde
vem a bala perdida.

O curioso é que o porto esta se consolidando como um fim em si mesmo. Um acessério maior que
o principal: o comércio exterior. Ninguém perguntou para que serve o porto, o navio e qual o
objetivo estratégico do Pais.

Politica portuaria é de interesse prioritario dos usuarios - produtores, importadores, exportadores e
transportadores - responsaveis pelo abastecimento do Pais, base da politica de combate a
inflacao, e pela exportacao, que garante tranquilidade nas contas externas.

O Brasil estd, outra vez, na contramao na competitividade mundial, que devera ser acirrada nesse
quadro de crise mundial, que também aqui aportou. Cabe ao governo atentar para a necessidade
de preservacdo do desenvolvimento econbémico e social, para 0 que baixar custos internos e
ampliar exporta¢des sao medidas determinantes.

Os portos brasileiros estao inadequados e superados, caros e deficientes; os investimentos séo
insuficientes e morosos; o sistema de administragcdo estatal é inoportuno e ineficaz; e a
"regulamentac¢ao”, um emaranhado juridico, burocratico, cartorial e politico. Nao vai dar certo para
o Pais, apenas para alguns privilegiados.



