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Politica de comércio exterior: equivocos e tendéncia de déficits em transagoes

Os déficits em Transagdes Correntes e a politica de comércio exterior (Parte I)

Benedicto Fonseca Moreira
Presidente da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil - AEB

O Brasil, ao longo de mais de cinquenta anos, conviveu e foi cerceado por dois
“fantasmas”: o desequilibrio das contas externas e a inflagdo. Em ambos os casos, foram
adotadas medidas para solucionar no curto prazo, nao tendo sido implementadas acdes
estruturais para atender aos objetivos de médio e longo prazo da nagéo.

A analise da série estatistica do balango de pagamentos em transagdes correntes, entre
1947 e 2007, mostra saldos negativos em cinquenta e um anos do periodo. Também a
balanga comercial brasileira registrou déficits em dezenove anos ao longo desse periodo,
com destaque para as décadas de 70, devido as duas crises do petroleo, e 90, a época
de transicao e reestruturacdo da economia brasileira apos a abertura comercial.

Gafico 1: Saldo comercial e em Transagdes Correntes - série histérica 1947 a 2007
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Gréfico 2: Saldo comercial e em Transagdes Correntes 1947 a 1970
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Gréfico 3: Saldo comercial e em Transagdes Correntes 1971 a 1990
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Grafico 4: Saldo comercial e em Transagdes Correntes 1991 a 2007
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Mesmo sendo claro o foco dos problemas dos desequilibrios externos, os governos — e
analistas econbmicos — continuaram, e ainda persistem, a dar destaque aos resultados
da balanga comercial. Essa distorcdo de analise, talvez decorrente do insuficiente grau de
desenvolvimento do pais e da nossa pratica cultural, induziu ao forte controle direto da
importagdo de mercadorias e da prépria economia entre 1947 e 1990, quatro longas
décadas. O controle direto das importacdes, no passado, é o fator que explica, em grande
parte, a acumulacao de superavits comerciais, naquele periodo.

A tendéncia historica de déficits em transacdes correntes se inverteu a partir de 2003,
com a balanga comercial brasileira passando a apresentar superavits em nivel capaz de
compensar os déficits da conta de servigos e rendas.

A balanca comercial registrou, nos ultimos cinco anos, saldo acumulado no valor de US$
190,2 bilhdes. Se somado ao resultado das transferéncias unilaterais no periodo, no total
de US$ 18,0 bilhdes, resulta no expressivo saldo acumulado de US$ 208,2 bilhdes, cifra
que permitiu cobrir, entre 2003 e 2007, o crescente déficit da conta de servigos e renda,
respectivamente, US$ 40,9 bilhdes e US$ 121,8 bilhdes, totalizando US$ 162,7 bilhdes.
Por outro lado, o superavit acumulado das transagdes correntes, no periodo, somou US$
45,5 bilhoes.



Tabela 1: Balango de Pagamentos em Transag¢des Correntes 2003 a 2007

USS$ bilhdes
Periodo Contas superavitérAias. Soma dos Contas deficitarias Soma dos T?aar:‘i:geén;s
comergal | Unilaterais | SUPSrVItS  Servigos Rendas  déficits  gorronos

2003 24,9 2,9 27,8 -4,9 -18,6 -23,5 43
2004 33,8 3,2 37,1 -4,7 -20,5 -25,2 11,9

2005 44,9 3,6 48,5 -8,3 -26,0 -34,3 14,2
2006 46,5 4,3 50,8 -9,6 -27,5 -37,1 13,6
2007 40,0 4,0 441 -13,4 -29,2 -42,6 1,5
Saldo acumulado 190,2 18,0 208,2 -40,9 -121,8 -162,7 45,5

Fonte: Balanga comercial: MDIC/SECEX-Sistema Alice; Demais: BACEN

Esse éxito parece ter convencido as autoridades sobre o “acerto” das medidas e ac¢des de
politica adotadas entre 2003/2007. Vale lembrar que os dois principais fatores que
alavancaram as vendas externas — de US$ 73,2 bilhdes em 2003, para US$ 160,6
bilhdes em 2007 —, na verdade, foram a forte demanda externa liderada pela China e a
elevacdo dos precos internacionais de alimentos e matérias primas, que alcangaram
cotacdes muito acima da média histérica das ultimas décadas.

O sucesso das vendas externas esta expresso na continuidade da concentragdo da pauta
de exportacdo em commodities, embora com maior diversificagdo, apesar da
marginalizagdo da politica de produgédo e da inexisténcia de uma politica de comercio
exterior global, integrada, coerente, disciplinada, organizada, programatica e facilitadora,
que atenda, concomitantemente, a necessidade de diversificar e aumentar a producao e
garantir a adequacao e equilibrio das contas externas, com a eliminagdo da tendéncia
estrutural de déficit nas contas de servigos e renda.

A crise mundial, que ora se apresenta, provavelmente tornara clara a nossa fragilidade
produtiva e limitada capacidade competitiva, em decorréncia direta da falta de politicas de
producdo e de comercio exterior. Um primeiro efeito da presente crise na economia
brasileira, provavelmente, sera na conta de transagdes correntes, que passaria a
deficitaria este ano, diante de menor superavit comercial. O possivel retorno ao saldo
negativo, conforme salientado, é esperado, diante da expansao das importagcbes a taxas
muito superiores as das exportagdes nacionais, que leva a tendéncia de reducido do
superavit comercial, e dos crescentes déficits na conta de servigos e rendas.

A tendéncia de déficits em transacdes correntes pode se repetir em 2009 e 2010. Vale
ressaltar que, do lado das exportacdes, se nao houver recuperagao da economia mundial
e, sobretudo, melhor tratamento a politica de exportacao, dificimente as vendas externas
se expandirdo nos niveis observados nos ultimos anos.

Mantidos o crescimento da economia e a taxa de cambio deprimida, as importagdes
continuardo a crescer a taxas elevadas, levando a que o saldo comercial, ja a partir de
2008, venha a sofrer importante e significativa redugdo. Assim, os superavits comerciais
tenderao a ndo mais compensar o déficit estrutural da conta de servigos e rendas.



Tabela 2: Perspectivas do Balango de Pagamentos em Transag¢6es Correntes para 2008

USS$ bilhdes
. Exportagao Importagao Saldo Transfeféncias  Saldo Saldo Saldo em
Hipétese . . : . Transagoes
Valor Var.% Valor Var.% Comercial Unilaterais Servicos Rendas Correntes

Otimista 187,2 16,5 157,5 30,6 29,7 4,0 -14,0 -30,0 -10,3
Ponderada 180,0 12,0 159,2 32,0 20,8 4,0 -14,0 -30,0 -19,2
Pessimista 173,6 8,0 162,8 35,0 10,8 4,0 -14,0 -30,0 -29,2
Tendéncia 180,0 12,0 162,8 35,0 17,2 4,0 -14,0 -30,0 -22,8

Elaboracao: AEB

Para evitar o retorno ao passado, com a acumulagao de déficits que possam vir a corroer
as reservas cambiais, e impedir o almejado investment grade, o governo tera que atuar,
concomitantemente, em trés areas:

(a) estabelecer a politica, as regras e as normas de exportacédo de servigos, pois esse
segmento € o em que, mais rapidamente, poder-se-a obter respostas para acelerar as
exportagdes. Os servicos constituem a principal forma de equilibrar a tendéncia de
menores saldos comerciais e maiores dispéndios na conta de servigos e rendas;

(b) expandir e diversificar mais as exportagdes. Isto implica adogao de politica de apoio a
producdo e de medidas “agressivas” para o aumento da capacitagdo competitiva, com
reducdo dos custos a uma magnitude tal, que seja capaz de equalizar o cambio
depreciado em um novo patamar; e

(c) racionalizar a politica de importagcéo e aperfeigoar os sistemas de valoragado aduaneira
e de defesa comercial, inclusive, mediante a utilizacdo de mecanismos nao tarifarios,
previstos na legislacao internacional.

O Brasil, caso nao adote medidas para eliminar equivocos e superar barreiras ao
crescimento da producgao e da exportacdo, podera sofrer efeitos restritivos a exportagcao
de mercadorias e servigos; e a producdo doméstica ser afetada pelos efeitos distorcivos
provocados pelo aumento da importacédo e pela restrita estrutura de protecao tarifaria e
nao tarifaria.

Em muito boa hora, o governo prepara um programa de aceleragdo das exportagbes e a
nova fase da politica industrial, de corte carater setorial. Sem duvida, o pais precisa e
necessita de projeto integrado de desenvolvimento econdmico e social, consubstanciado
em plano e programa coerente e sustentavel no tempo. Plano que dé ao pais horizonte de
crescimento econdmico auto-sustentavel, a taxas de crescimento que permitam resgatar a
pobreza e compativeis com a expansao da economia mundial.

O Brasil precisa de projetos com essa perspectiva, para 0 qué os anunciados sao
fundamentais. O momento € oportuno, por ser de coincidéncias positivas, podendo e
devendo ser o de quebra de paradigmas na execugao de politicas de producédo e de

exportacao, para ter efetiva influéncia econédmica no mundo.



